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การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต4องห4ามของผู4ตรวจสอบกิจการสหกรณ: 

 

นางสาวเอ้ืออารีย-  จิตต-ตรง 
ผู4เช่ียวชาญด4านพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ- 

 

 วรรคสองของมาตรา 53 แหGงพระราชบัญญัติสหกรณ- พ.ศ. 2542 และท่ีแก4ไขเพ่ิมเติม บัญญัติให4
จำนวน คุณสมบัติและลักษณะต4องห4าม วิธีการรับสมัคร และการขาดจากการเปUนผู4ตรวจสอบกิจการ 
ตลอดจนอำนาจหน4าท่ีของผู4ตรวจสอบกิจการตามวรรคหน่ึง ให4เปUนไปตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ-
กำหนด โดยอาจกำหนดให4แตกตGางกันตามขนาดและประเภทของสหกรณ-ก็ได4 นายทะเบียนสหกรณ-จึง
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 16 (8) ออกคำส่ังมอบอำนาจให4อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ- พนักงาน
เจ4าหน4าท่ีตามพระราชบัญญัติสหกรณ- พ.ศ. 2542 มีอำนาจในการออกระเบียบเก่ียวกับการตรวจสอบ
กิจการตามมาตรา 53 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ-ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ-จึงกำหนด
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ- วGาด4วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ- พ.ศ. 2563 ข้ึนถือใช4 และใน
ระเบียบน้ีได4กำหนดคุณสมบัติของผู4ตรวจสอบกิจการไว4ในข4อ 7 ดังน้ี(1) เปUนสมาชิกของสหกรณ-น้ัน  
หรือบุคคลภายนอก ท่ีได4รับการเลือกต้ังจากท่ีประชุมใหญGของสหกรณ- และ (2) ผGานการอบรมหลักสูตร
ท่ีเก่ียวข4องกับการตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ-หรือหนGวยงานอ่ืนท่ีได4รับการรับรอง
หลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ-และในวรรคสองได4กำหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติมเฉพาะผู4ตรวจสอบ
กิจการในสหกรณ-ออมทรัพย-และสหกรณ-เครดิตยูเน่ียนขนาดใหญGตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ- เร่ือง
รายช่ือสหกรณ-ขนาดใหญG ต4องมีอยGางน4อยหน่ึงคนท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีด4านการเงิน  
การบัญชี การบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร- 
 ในชGวงแรกๆ ของการถือใช4ระเบียบน้ี สหกรณ-ออมทรัพย-และสหกรณ-เครดิตยูเน่ียนขนาดใหญG
อาจจะมีปeญหาในการสรรหาบุคคลผู4มีคุณสมบัติตามข4อ 7 เน่ืองจากมีหลายสหกรณ-อ4างวGาไมGสามารถสรรหา
ผู4ท่ีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีด4านการเงินการบัญชี การบริหารธุรกิจเศรษฐศาสตร- ซ่ึงผGาน 
การอบรมการตรวจสอบกิจการตามข4อ 7 (2) และไมGมีลักษณะต4องห4ามตามข4อ 8 มาสมัครเข4ารับ 
การเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการของสหกรณ-ได4 และมักมีปeญหาในการตีความข4อกำหนดเร่ืองลักษณะ
ต4องห4ามของผู4ตรวจสอบกิจการ ดังน้ัน เพ่ือลดปeญหาในการถือปฏิบัติตามระเบียบน้ีและเพ่ือให4สหกรณ- 
มีแนวทางในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต4องห4ามของผู4ท่ีจะสมัครเข4ารับการเลือกต้ังเปUน 
ผู4ตรวจสอบกิจการมีความชัดเจนย่ิงข้ึน จึงขอเสนอแนวทางในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ต4องห4ามของผู4ท่ีจะเข4ารับสมัครรับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการ ดังน้ี 
  1. การตรวจสอบคุณสมบัติตามข4อ 7 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ> ว?าด4วย 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ> พ.ศ. 2563 

   การตรวจสอบในข้ันตอนน้ีเปUนการตรวจสอบคุณสมบัติของผู4ท่ีจะเข4ารับสมัครรับการเลือกต้ัง
ให4ท่ีประชุมใหญGพิจารณาเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการ อันดับแรกต4องพิจารณากGอนวGาบุคคลผู4น้ีได4ผGาน 
การอบรมการตรวจสอบกิจการกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ-หรือหนGวยงานอ่ืนท่ีได4รับการรับรองหลักสูตรจาก
กรมตรวจบัญชีสหกรณ-แล4วหรือไมG หากในวันท่ีสมัครเข4ารับการเลือกต้ังยังไมGผGานการอบรม ถือวGา บุคคลผู4น้ี
ไมGมีคุณสมบัติตามข4อ 7 (2) ดังน้ันสหกรณ-จึงไมGสามารถกำหนดให4ผู4ท่ียังไมGผGานการอบรมการตรวจสอบกิจการ 
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เข4ารับการเลือกต้ังจากท่ีประชุมใหญGโดยมีเง่ือนไขวGา หากได4รับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการแล4ว  

คGอยเข4ารับการอบรมการตรวจสอบกิจการในภายหลัง เพ่ือให4บุคคลท่ีได4รับการเลือกต้ังเปUนผู4มีคุณสมบัติ

ครบถ4วนตามระเบียบน้ี เพราะหากสหกรณ-ปฏิบัติเชGนน้ันถือได4วGา ท่ีประชุมใหญGของสหกรณ-มีมติฝhาฝiน

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ- เลือกต้ังผู4ตรวจสอบกิจการท่ีไมGมีคุณสมบัติตามข4อ 7 (2)เปUนผู4ตรวจสอบ

กิจการของสหกรณ- นายทะเบียนสหกรณ-อาจใช4อำนาจตามมาตรา 20 เพิกถอนมติน้ันได4  

 การตรวจสอบคุณสมบัติของผู4ท่ีประสงค-เข4ารับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการ สหกรณ-

อาจกำหนดให4ผู4สมัครต4องรับรองตนเองวGา เคยผGานการอบรมการตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ-

หรือหนGวยงานอ่ืนท่ีได4รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ-มาแล4ว หลังจากน้ันสหกรณ-อาจ

สืบค4นข4อมูลย4อนกลับไปยังหนGวยงานท่ีผู4สมัครอ4างวGาได4ผGานการอบรมมาแล4ว เพ่ือยืนยันความถูกต4องได4 

 ตัวอยGาง ข4อมูลหลักสูตรท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ-เคยจัดโครงการฝkกอบรมและหลักสูตรท่ี

กรมตรวจบัญชีสหกรณ-ได4รับรองหลักสูตรให4กับหนGวยงานอ่ืน ๆ ไปแล4ว 

 -โครงการเสริมสร4างความเข4มแข็งและเปUนอิสระให4กับระบบสหกรณ- หลักสูตรผู4ตรวจสอบ

กิจการข้ันพ้ืนฐาน 

 - โครงการเสริมสร4างความเข4มแข็งและเปUนอิสระให4กับระบบสหกรณ- หลักสูตรผู4ตรวจสอบ

กิจการช้ันกลาง  

 - โครงการเสริมสร4างความเข4มแข็งและเปUนอิสระให4กับระบบสหกรณ- หลักสูตรผู4ตรวจสอบ

กิจการข้ันกลาง เร่ืองเจาะลึกการตรวจสอบกิจการ  

 - โครงการเสริมสร4างความเข4มแข็งและเปUนอิสระให4กับระบบสหกรณ- หลักสูตรผู4ตรวจสอบ

กิจการช้ันสูง  

 - หลักสูตร “ผู4ตรวจสอบกิจการ (ข้ันพ้ืนฐาน)” ของคณะเศรษฐศาสตร- มหาวิทยาลัยแมGโจ4 

 - หลักสูตร “การเพ่ิมศักยภาพผู4ตรวจสอบกิจการสหกรณ-อยGางมืออาชีพข้ันพ้ืนฐาน” 

ของภาควิชาสหกรณ- คณะเศรษฐศาสตร- มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร- 

 - หลักสูตร “พัฒนาผู4ตรวจสอบกิจการสหกรณ-ข้ันพ้ืนฐาน” ของกรมสGงเสริมสหกรณ-  

 - หลักสูตร “การตรวจสอบกิจการสหกรณ-ออมทรัพย-อยGางผู4ชำนาญการ” ของสถาบันวิชาการ

ด4านสหกรณ- คณะเศรษฐศาสตร- มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร-  

 สำหรับสหกรณ-ออมทรัพย-และสหกรณ-เครดิตยูเน่ียนขนาดใหญGซ่ึงมีขนาดสินทรัพย-ต้ังแตG 5 

พันล4านบาทข้ึนไป และชุมนุมสหกรณ-ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ-ท่ีออกตามความในกฎกระทรวง

การดำเนิน งานและกำกับ ดูแลสหกรณ- ออมท รัพย- และสหกรณ- เครดิต ยู เน่ี ยน  พ .ศ .2564  

ต4องปฏิบัติตามระเบียบข4อ 7 วรรคสอง และข4อ 9 วรรคสอง กลGาวคือ ต4องเลือกต้ังผู4ตรวจสอบกิจการ

เปUนคณะอยGางน4อยสามคนหรือหน่ึงนิติบุคคลรGวมกันทำหน4าท่ีตรวจสอบกิจการ โดยหน่ึงในคณะ 

ผู4ตรวจสอบกิจการต4องมีอยGางน4อยหน่ึงคนมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีด4านการเงิน การบัญชี  

การบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร- ดังน้ัน การตรวจสอบคุณสมบัติของคณะผู4ตรวจสอบกิจการในเร่ือง

คุณวุฒิการศึกษาน้ี ให4พิจารณาจากคุณวุฒิอยGางน4อยปริญญาตรี ฉะน้ัน ไมGวGาผู4รับสมัครจะเปUนผู4มีวุฒิ

การศึกษาปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอก สาขาหน่ึงสาขาใดตามท่ีระบุไว4ในระเบียบข4อ 7 วรรคสอง

ยGอมถือวGา บุคคลผู4น้ีเปUนผู4มีคุณสมบัติตามระเบียบน้ี  
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 2. การตรวจสอบลักษณะต4องห4ามตามข4อ 8 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ> ว?าด4วย 

การตรวจสอบกิจการของสหกรณ> พ.ศ. 2563 

 เม่ือตรวจสอบคุณสมบัติครบถ4วนแล4ว ให4พิจารณาลักษณะต4องห4ามของผู4สมัคร ดังน้ี 

 (1) ต4องไม?เปNนคนไร4ความสามารถ หรือคนเสมือนไร4ความสามารถ 

  ลักษณะต4องห4ามข4อน้ีให4พิจารณาจากลักษณะบุคคลตามประมวลกฎหมายแพGงและ

พาณิชย- ดังน้ี 

 - คนไร4ความสามารถ เปUนบุคคลวิกลจริตและต4องเปUนอยGางมาก คือ วิกลจริตชนิดท่ีพูดจา

ไมGรู4เร่ือง ไมGมีความรู4สึกผิดชอบใด ๆ ท้ังส้ิน ไมGรู4สึกตัววGาทำอะไรลงไปบ4างเปUนอยูGประจำ คือ วิกลจริตอยูG

สม่ำเสมอ แตGไมGจำเปUนต4องเปUนอยูGตลอดเวลา อาจมีเวลาท่ีมีสติอยGางคนธรรมดาบางเวลาก็เกิดจริตวิกล 

หากมีลักษณะเชGนวGาน้ี ยGอมถือวGาบุคคลน้ันเปUนคนวิกลจริต แตGจะเปUนคนไร4ความสามารถได4 ต4องมี

บุคคลตามท่ีกฎหมายกำหนดร4องขอตGอศาลส่ังให4เปUนคนไร4ความสามารถ เม่ือศาลได4ส่ังให4บุคคลวิกลจริต

เปUนคนไร4ความสามารถแล4วจะต4องโฆษณาคำส่ังในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให4ประชาชนท่ัวไปได4รับทราบ 

และต4องจัดให4อยูGในความอนุบาลของผู4อนุบาล  

 - คนเสมือนไร4ความสามารถ เปUนบุคคลท่ีมีเหตุบกพรGองบางอยGาง เชGน(1) กายพิการ ไมGวGา

สGวนไหนของรGางกายจะพิการก็ได4 ไมGวGาจะหูหนวก ตาบอด เปUนใบ4 ซ่ึงอาจเปUนมาโดยกำเนิด หรือเกิดข้ึน

ภายหลังก็ได4(2) จิตฟesนเฟiอนไมGสมประกอบ เปUนบุคคลท่ีจิตผิดปกติ สมองพิการ แตGยังไมGถึงข้ันวิกลจริต 

ยังมีความคิดคำนึงอยูGบ4าง และสามารถทำกิจกรรมหลายอยGางได4ด4วยตนเอง (3) ประพฤติสุรุGยสุรGาย

เสเพลเปUนอาจิณ ชอบใช4จGายฟุhมเฟiอย หรือใช4จGายเงินเกินกวGาฐานะอยูGเปUนประจำ ซ่ึงทำให4ทรัพย-สมบัติ

ลดลงไปทุกวัน และการใช4จGายดังกลGาวไมGเกิดประโยชน-ในทางเศรษฐกิจ (4) ติดสุรายาเมา ติดฝusน 

เฮโรอีน เมาตลอดเวลา เปUนประจำ รGางกายอGอนแอ ความรู4สึกผิดชอบลดน4อยลงไป (5) ไมGสามารถจะ

จัดทำการงานโดยตนเองได4หรือจัดการไปในทางท่ีอาจจะเส่ือมเสียแกGทรัพย-สินของตนเองหรือครอบครัว 

หากบุคคลใดมีเหตุบกพรGองท้ัง 5 ข4อดังกลGาวน้ี ยGอมทำให4บุคคลน้ันไมGสามารถจะจัดการงานโดยตนเอง

ได4 หรือจัดการงานไปในทางท่ีอาจจะเส่ือมเสียแกGทรัพย-สินของตนเองหรือครอบครัว บุคคลตามท่ี

กฎหมายกำหนดจึงต4องร4องขอตGอศาลให4บุคคลท่ีมีลักษณะดังกลGาว เปUนคนเสมือนไร4ความสามารถ และ

ต4องแตGงต้ังผู4พิทักษ-ให4ผู4เสมือนไร4ความสามารถอยูGในความพิทักษ-  

 ดังน้ัน การจะพิจารณาวGาบุคคลใดเปUนคนไร4ความสามารถหรือเปUนคนเสมือนไร4

ความสามารถให4พิจารณาวGา บุคคลน้ันศาลได4มีคำส่ังให4เปUนคนไร4ความสามารถหรือเปUนคนเสมือนไร4

ความสามารถแล4วจึงจะถือวGาบุคคลน้ันมีลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี 

 (2) ต4องไม?เปNนบุคคลล4มละลายหรือเคยเปNนบุคคลล4มละลายทุจริต 

 ลักษณะต4องห4ามข4อน้ีให4พิจารณาตามพระราชบัญญัติล4มละลาย พ.ศ. 2483 ดังน้ี 

 - บุคคลล4มละลาย คือ บุคคลท่ีถูกศาลส่ังให4เปUนบุคคลล4มละลายตามพระราชบัญญัติ

ล4มละลาย พ.ศ. 2483 โดยเจ4าหน้ีจะเปUนผู4มีสิทธิฟwองล4มละลายลูกหน้ีได4ก็ตGอเม่ือลูกหน้ีซ่ึงเปUนบุคคล

ธรรมดาเปUนหน้ีเจ4าหน้ีผู4เปUนโจทก-คนเดียวหรือหลายคนเปUนจํานวนไมGน4อยกวGาหน่ึงล4านบาท และเปUนผู4ท่ี

มีแนวโน4มมีหน้ีสินล4นพ4นตัว หรือ ไมGมีความสามารถท่ีจะชำระหน้ีได4  
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 - บุคคลล4มละลายทุจริต คือ บุคคลล4มละลายท่ีถูกศาลพิพากษาวGามีความผิดตาม

มาตรา ๑๖๓ ถึงมาตรา ๑๗๐ แหGงพระราชบัญญัติล4มละลาย พ.ศ. 2483 หรือเปUนบุคคลล4มละลายอัน

เน่ืองมาจากหรือเก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิดฐานยักยอกหรือฉ4อโกงตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือการกระทําความผิดอันมีลักษณะเปUนการกู4ยืมเงินท่ีเปUนการฉ4อโกงประชาชนตามกฎหมายวGาด4วย

การกู4ยืมเงินท่ีเปUนการฉ4อโกงประชาชน 

 การถูกศาลส่ังให4เปUนบุคคลล4มละลาย จะมีผลทำให4ไมGสามารถทำนิติกรรมใดๆ ได4ท้ังส้ิน 

รวมถึงธุรกรรมการเงินบางประการ เชGน การเปuดบัญชีธนาคาร การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย- เปUนต4น จึงสGงผล

ตGอการดำรงตำแหนGงตGางๆ ในหน4าท่ีการงานด4วย ดังน้ัน ผู4ท่ีถูกศาลพิพากษาให4ตกเปUนบุคคลล4มละลาย

และบุคคลล4มละลายทุจริต จึงมีลักษณะต4องห4ามไมGสามารถปฏิบัติหน4าท่ีตรวจสอบกิจการสหกรณ-ได4 

 (3) ต4องไม?เคยได4รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให4จำคุก เว4นแต?เปNนโทษสำหรับ

ความผิดท่ีได4กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 ลักษณะต4องห4ามข4อน้ีให4พิจารณาจากประวัติและลักษณะของการรับโทษท้ังคดีแพGง

และคดีอาญาดังน้ี 

 - เคยได4รับโทษจำคุก หมายความวGา ต4องคำพิพากษาให4จำคุก โดยต4องมีการจำคุกจริง

หากมีคำพิพากษาให4จำคุก แตGโทษจำคุกศาลให4รอการลงโทษไว4 ในกรณีน้ีไมGถือวGาต4องคำพิพากษาให4จำคุก 

 - คำพิพากษาถึงท่ีสุด หมายความวGา ศาลได4มีคำพิพากษาถึงท่ีสุดแล4ว ไมGวGาจะเปUน 

คำพิพากษาศาลช้ันต4น ศาลอุทธรณ- หรือศาลฎีกา ยกตัวอยGางเชGน ศาลช้ันต4นพิพากษาให4จำคุกจำเลย 

ฐานกระทำโดยประมาทเปUนเหตุให4ผู4อ่ืนถึงแกGความตาย ท้ังโจท-และจำเลยไมGอุทธรณ-คำพิพากษาศาล

ช้ันต4น ถือวGาคดีน้ีคำพิพากษาศาลช้ันต4นเปUนท่ีสุด แตGหากมีการอุทธรณ-คำพิพากษาศาลช้ันต4นตGอศาล

อุทธรณ- ตGอมาศาลอุทธรณ-พิพากษายืนตามศาลช้ันต4น ไมGมีการคัดค4านคำพิพากษาศาลอุทธรณ- ถือวGาคำ

พิพากษาศาลอุทธรณ-ถึงท่ีสุด แตGหากมีการฎีกาคัดค4านคำพิพากษาศาลอุทธรณ- เม่ือศาลฎีกามี 

คำพิพากษาแล4ว ถือวGา คดีถึงท่ีสุด  

 - ความผิดท่ีได4กระทำโดยประมาท ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคส่ี บัญญัติวGา 

"กระทำโดยประมาท ได4แกGกระทำความผิดมิใชGโดยเจตนา แตGกระทำโดยปราศจากความระมัดระวังซ่ึง

บุคคลในภาวะเชGนน้ันจักต4องมีตามวิสัยและพฤติการณ- และผู4กระทำอาจใช4ความระมัดระวังเชGนวGาน้ันได4 

แตGหาได4ใช4ให4เพียงพอไมG" เชGน ความผิดฐานประมาทเปUนเหตุให4ผู4อ่ืนถึงแกGความตาย ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 291 หรือประมาทเปUนเหตุให4ผู4อ่ืนได4รับอันตรายสาหัส ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 300 เปUนต4น ดังน้ันความผิดท่ีกระทำโดยประมาท จึงเปUนการกระทำความผิดท่ีไมGได4มี

เจตนา เพียงแตGไมGได4ใช4ความระมัดระวังท้ังๆท่ีสามารถใช4ความระมัดระวังเชGนน้ันได4ผู4ท่ีได4รับโทษจำคุก

เพราะกระทำผิดโดยประมาท จึงถือวGาไมGมีเจตนาในการกระทำผิดกฎหมาย  

 - ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงต4องระวางโทษจำคุกไมGเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมG

เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ จึงเปUนความผิดท่ีมีอัตราโทษเล็กน4อย หรือโทษท่ีไมGร4ายแรง 

ความผิดลหุโทษยอมความกันไมGได4 แตGหากพนักงานสอบสวนเห็นวGาผู4ต4องหาไมGควรได4รับโทษถึงจําคุก 

พนักงานสอบสวนก็มีอํานาจเปรียบเทียบปรับซ่ึงจะทําให4คดีอาญาเลิกกันได4อันจะสGงผลให4สิทธินํา

คดีอาญามาฟwองระงับไปความผิดลหุโทษจึงเปUนบทบัญญัติสําหรับการละเมิดกฎหมายเล็ก ๆ น4อย ๆ ท่ี

ไมGได4สGงผลกระทบตGอสังคมอยGางรุนแรง 
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 ดังน้ัน ผู4ท่ีกระทำผิดโดยประมาทและผู4กระทำผิดลหุโทษ จึงไมGมีลักษณะต4องห4ามตาม

ข4อน้ี เฉพาะแตGผู4ท่ีกระทำผิดโดยเจตนาและต4องคำพิพากษาถึงท่ีสุดให4รับโทษจำคุก โดยต4องเข4ารับ 

การจองจำในเรือนจำแล4วเทGาน้ันจึงถือเปUนผู4ท่ีมีลักษณะต4องห4ามตามระเบียบน้ี ฉะน้ัน ผู4ท่ีต4องโทษ 

จำคุกเพราะได4กระทำผิดโดยประมาทหรือกระทำความผิดลหุโทษ จึงไมGมีลักษณะต4องห4ามตามระเบียบน้ี 

 ข4อพิจารณาตGอมาคือ หากผู4กระทำผิดกฎหมายต4องโทษจำคุกแล4ว ตGอมาได4รับการอภัยโทษ

หรือล4างมลทิน ผลจะเปUนอยGางไร 

 การได4รับการอภัยโทษ หมายถึง ผู4กระทำความผิดได4รับยกเว4นโทษท้ังหมด หรือ

บางสGวน หรือลดหยGอนผGอนโทษให4เหลือน4อยลงเปUนการเฉพาะราย โดยยังถือวGาบุคคลน้ันเปUนผู4กระทำ

ผิดและต4องรับโทษตามคำพิพากษา สGวนการล4างมลทิน หมายถึง การลบล4างการกระทำความผิดและ

โทษให4แกGผู4กระทำความผิดท่ีพ4นโทษแล4ว ซ่ึงมีผลเปUนการคืนสิทธิแกGบุคคลดังกลGาว ทำให4ผู4กระทำ

ความผิดท่ีได4รับการล4างมลทินได4รับสิทธิและความสามารถตGาง ๆ ท่ีสูญเสียไป อันเน่ืองมาจาก 

การกระทำความผิดและการลงโทษกลับคืนมา โดยการล4างมลทินจะทำให4ผู4กระทำความผิดดังกลGาว

กลายเปUนผู4ท่ีไมGเคยกระทำความผิดหรือต4องโทษมากGอน  

 ลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี พิจารณาจากโทษท่ีได4รับ ดังน้ัน ในกรณีท่ีผู4สมัครเข4ารับการ

เลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการเคยได4รับโทษจำคุก ตGอมาภายหลังได4รับพระราชทานอภัยโทษ ต4องถือวGา

เคยได4รับโทษจำคุกมาแล4ว จึงมีลักษณะต4องห4ามแตGหากผู4ตรวจสอบกิจการเคยได4รับโทษจำคุก ตGอมามี

การออกกฎหมายล4างมลทินถือวGาผู4น้ันได4รับการลบล4างโทษ แตGไมGมีผลเปUนการลบล4างการกระทำผิดท่ี

เปUนเหตุให4ถูกลงโทษ เม่ือลักษณะต4องห4ามข4อน้ีกำหนดให4ผู4เคยต4องรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุด 

เปUนผู4มีลักษณะต4องห4ามดังน้ัน เม่ือผู4ต4องโทษจำคุกได4รับการลบล4างโทษจำคุกแล4ว จึงไมGมีลักษณะ

ต4องห4ามอีกตGอไป 

 (4) ต4องไม?เคยถูกไล?ออก ปลดออก หรือให4ออกจากราชการ องค>การหรือหน?วยงาน

ของรัฐ หรือเอกชนฐานทุจริตต?อหน4าท่ี 

 การถูกไลGออก ปลดออก ให4ออก เพราะทุจริตตGอหน4าท่ีตามคำส่ังของสGวนราชการ 

องค-การ หนGวยงานของรัฐ หรือเอกชน เปUนเร่ืองการลงโทษตามกฎหมายท่ีควบคุมของแตGละหนGวยงาน

น้ัน ๆ การท่ีข4าราชการเจ4าหน4าท่ีของรัฐหรือหนGวยงานเอกชนกระทำผิดวินัยของหนGวยงานจนถูกไลGออก 

ปลดออก หรือให4ออก จะเปUนลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี ต4องเปUนการถูกไลGออก ปลดออก หรือให4ออก

เพราะมีความผิดฐานทุจริตตGอหน4าท่ีการงานท่ีทำเทGาน้ัน มิใชGการให4ออกจากงานเพราะเหตุอ่ืน เน่ืองจาก

การถูกให4ออกจากหนGวยงานราชการหรือเอกชนน้ัน อาจเน่ืองมาจากการลงโทษฐานอ่ืน ๆ ได4 เชGน ไมG

ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางหนGวยงาน มีมลทินมัวหมองขาดงานเกินสมควรโดยไมGมีเหตุจำเปUน 

หรือหยGอนสมรรถนะ เปUนต4น ดังน้ัน การตรวจสอบลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี จึงให4พิจารณาวGา เหตุของ

การออกคำส่ังไลGออก ปลดออก หรือให4ออกน้ัน ต4องเกิดจากการท่ีผู4น้ันกระทำทุจริตตGอหน4าท่ีเทGาน้ัน  

หากเปUนเพราะเหตุอ่ืนนอกเหนือจากการทุจริตตGอหน4าท่ีไมGถือวGาเปUนผู4 มีลักษณะต4องห4ามตาม 

ข4อน้ี 
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 (5) ต4องไม?เคยถูกให4ออกจากการเปNนสมาชิกสหกรณ>น้ัน หรือสหกรณ>อ่ืน 

ข4อบังคับของสหกรณ-จะกำหนดเร่ืองการให4สมาชิกออกจากสหกรณ-ไว4 เพราะเหตุ 

อยGางหน่ึงอยGางใดดังตGอไปน้ีเชGน ไมGชำระคGาธรรมเนียมแรกเข4า /ได4รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึง         

ท่ีสุดให4จำคุกเว4นแตGความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีกำหนดโทษข้ันลหุโทษหรือความผิดอันได4กระทำ

โดยประมาท/จงใจฝhาฝiนไมGปฏิบัติตามกฎหมาย ข4อบังคับ ระเบียบมติ และคำส่ังของสหกรณ-หรือของ        

ท่ีประชุมกลุGมซ่ึงตนสังกัดหรือประพฤติการใด ๆ อันเปUนเหตุให4เห็นวGาไมGซ่ือสัตย-สุจริตแสดงตนเปUน

ปฏิปeกษ-หรือเส่ือมเสียตGอสหกรณ-หรือขบวนการสหกรณ-หรือกลุGมสมาชิกไมGวGาโดยประการใด ๆ และ

กำหนดให4เม่ือคณะกรรมการดำเนินการได4สอบสวนแล4ว ปรากฏวGาสมาชิกมีเหตุใด ๆดังกลGาวข4างต4น 

และได4ลงมติให4สมาชิกออกโดยคะแนนเสียงไมGน4อยกวGาสองในสามแหGงจำนวนกรรมการดำเนินการท่ีมี

อยูGท้ังหมดในขณะน้ันแล4วก็เปUนอันถือวGาสมาชิกน้ันถูกให4ออกจากสหกรณ-สมาชิกท่ีถูกให4ออกจาก

สหกรณ-มีสิทธิย่ืนอุทธรณ-ตGอท่ีประชุมใหญGโดยให4ย่ืนอุทธรณ-ตGอคณะกรรมการดำเนินการภายในสามสิบ

วันนับแตGวันท่ีทราบมติการให4ออกคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญGให4เปUนท่ีสุด 

 คำวGา “เคยถูกให4ออกจากการเปUนสมาชิกสหกรณ-..” จึงหมายความวGา ต4องเคยถูก

ให4ออกจากการเปUนสมาชิกตามข4อบังคับของสหกรณ-มาแล4ว ประเด็นปeญหาในเร่ืองน้ี คือ คำส่ังให4ออก

จากการเปUนสมาชิกของสหกรณ-ต4องเปUนท่ีสุดแล4ว หรือไมG ยกตัวอยGางเชGน ตามข4อบังคับท่ีกลGาวมา

ข4างต4น นาย ก. ถูกให4ออกจากการเปUนสมาชิกสหกรณ-เอเอ จำกัด ตามคำส่ังคณะกรรมการดำเนินการ

สหกรณ- ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ- 2563 เพราะเหตุแสดงตนเปUนปฏิปeกษ-กับสหกรณ- ตGอมาสมาชิกได4

อุทธรณ-คำส่ังตGอท่ีประชุมใหญG แตGสหกรณ-ยังไมGมีการจัดประชุมใหญG จึงยังไมGได4วินิจฉัยอุทธรณ-ของ

สมาชิก ในวันท่ี 30 เมษายน 2563 นาย ก. มาสมัครเปUนผู4ตรวจสอบกิจการท่ีสหกรณ-บีบี จำกัด กรณีน้ี

ถือวGา นาย ก. เปUนผู4มีลักษณะต4องห4ามเพราะเคยถูกให4ออกจากการเปUนสมาชิกสหกรณ-อ่ืน แม4จะอยูGใน

ระหวGางอุทธรณ-คำส่ังก็ตาม เน่ืองจากการอุทธรณ-มิได4เปUนการทุเลาการบังคับหรือทำให4คำส่ังน้ันยังไมGมี

สภาพบังคับแตGอยGางใด โดยเทียบเคียงกับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท่ีกำหนดให4 

การอุทธรณ-ไมGเปUนการทุเลาการบังคับตามคำส่ัง เว4นแตGจะได4มีคำส่ังทุเลาการบังคับของเจ4าหน4าท่ีไว4ใน

คำส่ัง ดังน้ัน แม4กระบวนการให4ออกจากการเปUนสมาชิกยังไมGเปUนท่ีสุดตามข4อบังคับก็ตาม ก็ถือวGา บุคคล

ผู4น้ีเคยถูกให4ออกจากการเปUนสมาชิกสหกรณ-แล4ว จนกวGาจะมีการเปล่ียนแปลงคำส่ังให4ออกน้ัน 

 (6) ต4องไม?เคยถูกให4พ4นจากตำแหน?งกรรมการหรือขาดจากการเปNนผู4ตรวจสอบกิจการ

หรือมีคำวินิจฉัยเปNนท่ีสุดให4พ4นจากตำแหน?งกรรมการ หรือขาดจากการเปNนผู4ตรวจสอบกิจการ          

ของสหกรณ>น้ันหรือสหกรณ>อ่ืน 

 ข4อบังคับของสหกรณ-จะกำหนดเร่ืองการพ4นจากตำแหนGงของกรรมการดำเนินการ

เพราะเหตุตGาง ๆ เชGน(1)ถึงคราวออกตามวาระ(2)ลาออกโดยแสดงความจำนงเปUนหนังสือตGอ          

คณะกรรมการดำเนินการหรือลาออกตGอท่ีประชุมใหญGของสหกรณ-(3) ขาดจากสมาชิกภาพ(4) เข4ารับ             

ตำแหนGงหน4าท่ีประจำในสหกรณ- น้ี(5)ตกเปUนผู4ผิดนัดการสGงชำระหน้ีไมGวGาเงินต4นหรือดอกเบ้ีย(6) 

ท่ีประชุมใหญGลงมติถอดถอนท้ังคณะหรือรายตัว(7) นายทะเบียนสหกรณ-ส่ังให4ออกท้ังคณะหรือรายตัว(8) 

ขาดประชุมคณะกรรมการดำเนินการติดตGอกันสามคร้ังโดยไมGมีเหตุผลอันสมควรเปUนต4น และให4 

กรรมการดำเนินการผู4มีสGวนได4เสียตาม(6)อุทธรณ-ตGอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ-ได4ภายในสามสิบวัน

นับแตGวันท่ีรับทราบคำส่ัง คำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ-ให4เปUนท่ีสุด 
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 การพิจารณาวGา ผู4ใดเคยถูกให4พ4นจากตำแหนGงกรรมการมาแล4ว ให4พิจารณาตาม

ข4อกำหนดในข4อบังคับเชGนเดียวกับท่ีได4กลGาวมาแล4วในข4อ (5) กลGาวคือ หากการให4พ4นจากตำแหนGง

กรรมการเปUนไปตามข4อบังคับของสหกรณ-ท่ียกมาเปUนตัวอยGางข4างต4น นาย ก. ถูกให4พ4นจากตำแหนGง

เพราะตกเปUนผู4ผิดนัดการสGงชำระหน้ีไมGวGาเงินต4นหรือดอกเบ้ียและกำลังอยูGระหวGางการอุทธรณ- แตGการ

วินิจฉัยอุทธรณ-ยังไมGส้ินสุดก็ถือวGา นาย ก. เข4าลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี เพราะเคยถูกให4พ4นจาก

ตำแหนGงกรรมการมาแล4ว 

 สำหรับการขาดจากการเปUนผู4ตรวจสอบกิจการให4พิจารณาตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ- วGาด4วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ- พ.ศ. 2563 ข4อ15 ผู4ตรวจสอบกิจการต4องขาดจาก 

การเปUนผู4ตรวจสอบกิจการ เม่ือ ... (5) อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ-วินิจฉัยวGาขาดคุณสมบัติตามข4อ 7 

หรือมีลักษณะต4องห4ามตามข4อ 8 ดังน้ัน คำวGา “เคยถูกให4ขาดจากการเปUนผู4ตรวจสอบกิจการ” หรือ  

“มีคำวินิจฉัยเปUนท่ีสุดให4ขาดจากการเปUนผู4ตรวจสอบกิจการของสหกรณ-” หมายถึง ผู4ตรวจสอบกิจการ

ต4องเคยขาดจากการเปUนผู4ตรวจสอบกิจการเพราะเคยถูกนายทะเบียนสหกรณ-วินิจฉัยให4พ4นจากตำแหนGง

ตามข4อ 16(4) ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ- วGาด4วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ- พ.ศ. 2559 

หรืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ- วินิจฉัยวGาขาดจากการเปUนผู4ตรวจสอบกิจการตามระเบียบ 

นายทะเบียนสหกรณ- วGาด4วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ-พ.ศ. 2563 ข4อ 15 (5)มาแล4ว 

 (7) ต4องไม?เคยถูกท่ีประชุมใหญ?มีมติให4ถอดถอนออกจากตำแหน?งกรรมการหรือ 

ผู4ตรวจสอบกิจการ เพราะเหตุทุจริตต?อหน4าท่ีของสหกรณ>น้ัน หรือสหกรณ>อ่ืน 

 ลักษณะข4อห4ามในข4อน้ีจะมีความแตกตGางกับข4อ (6) เน่ืองจากการถูกให4พ4นจาก

ตำแหนGงกรรมการหรือให4ขาดจากการเปUนผู4ตรวจสอบกิจการ ในข4อ (6) น้ันไมGวGาจะเกิดข้ึนด4วยเหตุใด ๆ 

ก็จะเข4าลักษณะต4องห4ามแตGข4อ (7) น้ี หมายถึงเฉพาะเม่ือท่ีประชุมใหญGมีมติให4ถอดถอนออกจาก

ตำแหนGงเพราะเหตุทุจริตตGอหน4าท่ีเทGาน้ัน 

 ข4อบังคับกำหนดอำนาจหน4าท่ีของท่ีประชุมใหญGให4มีอำนาจหน4าท่ีพิจารณาวินิจฉัย

เร่ืองท้ังปวงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการดำเนินกิจการของสหกรณ- ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาเลือกต้ังและถอดถอน

กรรมการดำเนินการและผู4ตรวจสอบกิจการของสหกรณ-ด4วยดังน้ัน ท่ีประชุมใหญGจึงมีอำนาจในการถอด

ถอนกรรมการและผู4ตรวจสอบกิจการ แตGเน่ืองจากในบางสหกรณ-ไมGได4กำหนดวิธีการถอดกรรมการไว4ใน

ข4อบังคับ นายทะเบียนสหกรณ-จึงออกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ- วGาด4วยข้ันตอน วิธีการ ดำเนินการ

ถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการสหกรณ-และการย่ืนอุทธรณ-ของสมาชิก กรณี

คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ- มีมติให4พ4นจากสมาชิกภาพ พ.ศ. 2564 ข้ึน เพ่ือให4สหกรณ-ถือปฏิบัติ 

โดยระเบียบน้ีได4กำหนดให4ท่ีประชุมใหญGอาจพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการ หรือกรรมการดำเนินการ

สหกรณ-ได4 เม่ือมีเหตุปeจจัยดังน้ี ข4อ 7 (1) กระทำโดยทุจริตตGอหน4าท่ี ดังน้ัน ผู4ท่ีมีลักษณะต4องห4ามตาม

ข4อน้ี ต4องเปUนกรรมการท่ีเคยถูกท่ีประชุมใหญGมีมติให4ถอดถอนเน่ืองจากเหตุกระทำโดยทุจริตตGอหน4าท่ี

ตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกำหนดไว4ในระเบียบข4างต4นน้ี  
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 สำหรับผู4ท่ีเคยเปUนผู4ตรวจสอบกิจการให4พิจารณาตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ- 

วGาด4วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ- พ.ศ. 2563 ข4อ 15 ผู4ตรวจสอบกิจการต4องขาดจากการเปUน 

ผู4ตรวจสอบกิจการ เม่ือ ... (4) ท่ีประชุมใหญGของสหกรณ-ลงมติถอดถอนหรือเคยถูกให4พ4นจากตำแหนGง 

ผู4ตรวจสอบกิจการตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ- วGาด4วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ- พ.ศ. 2559 

ข4อ 16 (3) 

 (8) ต4องไม?เปNนผู4จัดการหรือเจ4าหน4าท่ีของสหกรณ>น้ัน หรือสหกรณ>อ่ืน หรือเคยถูกให4

ออกจากตำแหน?งผู4จัดการหรือเจ4าหน4าท่ีของสหกรณ>น้ัน หรือสหกรณ>อ่ืนฐานทุจริตต?อหน4าท่ี 

 ผู4อยูG ในตำแหนGงผู4 จัดการหรือเจ4าหน4าท่ีของสหกรณ-  ไมGสามารถทำหน4าท่ี เปUน 

ผู4ตรวจสอบกิจการได4 และถือวGาเปUนผู4มีผลประโยชน-ทับซ4อน จึงมีลักษณะต4องห4าม สำหรับผู4ท่ีเคยถูกให4

ออกจากตำแหนGงผู4จัดการหรือเจ4าหน4าท่ีสหกรณ-น้ัน หรือสหกรณ-อ่ืนฐานทุจริตตGอหน4าท่ี ถือเปUนผู4มี

ลักษณะอันไมGควรได4รับความไว4วางใจให4ทำหน4าท่ีผู4ตรวจสอบกิจการ จึงกำหนดไว4เปUนลักษณะต4องห4าม  

  การพิจารณาลักษณะต4องห4ามในข4อน้ี ในสGวนแรกไมGมีปeญหาในการพิจารณา เพราะ

เปUนข4อเท็จจริงท่ีปรากฏชัดแจ4ง คือขณะอยูGในตำแหนGงหน4าท่ีน้ัน สGวนเคยถูกให4ออกน้ัน ให4พิจารณาจาก

คำส่ังให4ออกจากงานวGา เปUนเพราะความผิดฐานทุจริตตGอหน4าท่ีหรือไมG ถ4าถูกให4ออกเพราะเหตุอ่ืน ก็ไมG

เข4าลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี  

 (9) ต4องไม?เปNนคู?สมรส บุตร บิดา มารดาของกรรมการ หรือผู4จัดการ หรือเจ4าหน4าท่ี

ของสหกรณ>น้ัน 

 การพิจารณาวGาเปUนคูGสมรส บุตร บิดา มารดา ให4พิจารณาตามลักษณะท่ีบัญญัติไว4ใน

ประมวลกฎหมายแพGงและพาณิชย-ดังน้ี  

 -มาตรา 1457บัญญัติวGาการสมรสตามประมวลกฎหมายน้ีจะมีได4เฉพาะเม่ือได4จด

ทะเบียนแล4วเทGาน้ันดังน้ัน การจะพิจารณาวGาเปUนคูGสมรสของกรรมการ ผู4จัดการหรือเจ4าหน4าท่ีของ

สหกรณ- จึงต4องพิจารณาวGาได4มีการจดทะเบียนสมรสถูกต4องตามกฎหมาย หรือไมG และหากคูGสมรสมีการ

แยกกันอยูGการจะพิจารณาวGา ยังคงสถานะเปUนคูGสมรสหรือไมG ก็ต4องพิจารณาตามมาตรา ๑๕๑๕ เม่ือได4

จดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายน้ี การหยGาโดยความยินยอมจะสมบูรณ-ตGอเม่ือสามีและภริยา         

ได4จดทะเบียนการหยGาน้ันแล4วดังน้ัน คูGสมรสท่ียังมิได4มีการจดทะเบียนหยGาตามกฎหมาย แม4จะแยกกัน

อยูGก็ยังคงถือวGา เปUนคูGสมรสกันตามกฎหมาย ยกตัวอยGางเชGน นางสาวสุดสวย เปUนภริยาโดยชอบด4วย

กฎหมายของนาย ก. กรรมการ สหกรณ-เอเอ จำกัด ตGอมาได4จดทะเบียนหยGา แตGท้ังคูGยังคงพักอาศัยอยูG

ด4วยกัน นางสาวสุดสวยมาสมัครเข4ารับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการของสหกรณ-เอเอ จำกัด เม่ือท้ังคูG

ได4จดทะเบียนหยGาแล4ว ต4องถือวGา ไมGได4เปUนคูGสมรสกันตามกฎหมาย นางสาวสุดสวย จึงไมGมีลักษณะ

ต4องห4ามตามข4อน้ี 

 - มาตรา 1546 เด็กท่ีเกิดจากหญิงท่ีมิได4จดทะเบียนสมรสกับชายให4ถือวGา เด็กเปUน

บุตรโดยชอบด4วยกฎหมายของหญิง เปUนผลให4หญิงน้ันเปUนมารดาโดยชอบด4วยกฎหมายของเด็กเชGนกัน 

แตGในสGวนของบิดา ในกรณีท่ีเด็กเกิดจากบิดาท่ีมิได4จดทะเบียนสมรสกับมารดา จะถือวGา เด็กเปUนบุตร

โดยชอบด4วยกฎหมายของชายได4น้ัน ก็ตGอเม่ือได4ดำเนินการตามมาตรา 1547 ท่ีบัญญัติให4เด็กเกิดจาก 
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บิดามารดาท่ีมิได4จดทะเบียนสมรสกันเปUนบุตรโดยชอบด4วยกฎหมายของชาย เม่ือบิดา มารดาของเด็กได4

จดทะเบียนสมรสกันในภายหลัง หรือบิดาได4จดทะเบียนวGาเปUนบุตร หรือศาลมีคำพิพากษาวGาเด็กน้ันเปUนบุตร 

 การพิจารณาความสัมพันธ-วGาเปUนบุตร บิดา มารดา กันหรือไมG ให4พิจารณาท้ังข4อ

กฎหมายและข4อเท็จจริงประกอบเน่ืองจากเปUนความสัมพันธ-ท่ีใกล4ชิดซ่ึงตGางกับการเปUนคูGสมรส ท่ีเปUน

ความสัมพันธ-ทางกฎหมายเทGาน้ัน แตGการเปUนบุตร บิดา มารดา เปUนการสืบสายสัมพันธ-ทางสายโลหิต 

จึงต4องพิจารณาตามความเปUนจริงประกอบด4วย ยกตัวอยGางเชGน นาย ก. เปUนกรรมการสหกรณ-บีบี จำกัด 

นางสาวสุดสวยเปUนบุตรของนาย ก. แตGนาย ก. มิได4จดทะเบียนสมรสกับมารดาของนางสาวสุดสวย และ

ไมGได4ดำเนินการตามมาตรา 1547 นางสาวสุดสวยจึงมิใชGบุตรโดยชอบด4วยกฎหมายของนาย ก. 

แตGข4อเท็จจริงปรากฏวGา นาย ก. ให4ใช4นามสกุล ให4การอุปการะเล้ียงดู และอยูGกินกับมารดาของนางสาวสุดสวย

อยGางเปuดเผย นางสาวสุดสวย มาสมัครเข4ารับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการของสหกรณ-บีบี จำกัด

ในขณะท่ีนาย ก. ดำรงตำแหนGงเปUนกรรมการไมGได4เพราะนางสาวสุดสวย เปUนบุตรของนาย ก. กรรมการ 

จึงเปUนผู4มีลักษณะต4องห4าม ท้ังน้ี การเปUนบุตร ให4หมายรวมถึงการรับจดทะเบียนเปUนบุตรบุญธรรมตาม

กฎหมายด4วย 

 (10) ต4องไม?เปNนกรรมการสหกรณ>น้ัน เว4นแต?ได4พ4นจากตำแหน?งกรรมการมาแล4วไม?

น4อยกว?าสองปaบัญชีของสหกรณ> 

 ลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี กำหนดข้ึนเพ่ือปwองกันการมีผลประโยชน-ทับซ4อน เม่ือดำรง

ตำแหนGงกรรมการแล4ว ก็ไมGสามารถทำหน4าท่ีตรวจสอบกิจการของสหกรณ-ได4 เว4นแตGพ4นจากตำแหนGง

มาแล4วไมGน4อยกวGาสองป�บัญชี เพ่ือให4สามารถปฏิบัติหน4าท่ีผู4ตรวจสอบกิจการได4อยGางโปรGงใส ไมGมี

ผลประโยชน-ทับซ4อน โดยการนับระยะเวลาพ4นจากการเปUนกรรมการอยGางน4อยสองป�บัญชีของสหกรณ- 

ให4นับแตGวันท่ีพ4นจากตำแหนGงกรรมการ ยกตัวอยGางเชGน นาย ก. พ4นจากตำแหนGงกรรมการในป�บัญชี

ส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2561การจะพิจารณาวGา นาย ก. พ4นจากตำแหนGงกรรมการแล4วไมGน4อยกวGา      

สองป�บัญชีสหกรณ-ให4นับต้ังแตGป�บัญชีส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2562 เปUนป�แรก ป�ท่ีสองคือป�บัญชีส้ินสุด

วันท่ี 31 ธันวาคม 2563 เม่ือครบสองป�บัญชีแล4ว นาย ก. สามารถเสนอตัวเพ่ือเข4ารับการเลือกต้ังเปUน

ผู4ตรวจสอบกิจการได4ในป�บัญชีส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2564 เปUนต4นไป 

 (11) ต4องไม?เปNนผู4สอบบัญชี หรือผู4ช?วยผู4สอบบัญชี หรือบุคคลท่ีอยู?ในสังกัดนิติบุคคลท่ี

รับงานสอบบัญชีของสหกรณ>ในปaบัญชีน้ัน เว4นแต?ได4พ4นจากการเปNนผู4สอบบัญชี หรือผู4ช?วยผู4สอบ

บัญชีหรือลาออกจากนิติบุคคลท่ีรับงานสอบบัญชีสหกรณ>น้ันมาแล4วไม?น4อยกว?าหน่ึงปa 

 ลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี กำหนดข้ึนเพ่ือปwองกันการมีผลประโยชน-ทับซ4อน เพราะ

ผู4สอบบัญชี และผู4ชGวยผู4สอบบัญชี มีหน4าท่ีตรวจสอบบัญชี เพ่ือแสดงความเห็นตGองบการเงินของสหกรณ-

จึงไมGสามารถทำหน4าท่ีตรวจสอบกิจการของสหกรณ-ได4รวมถึงผู4มีสGวนเก่ียวข4องกับการตรวจสอบบัญชี

ของผู4สอบบัญชีด4วย ดังน้ัน บุคคลท่ีอยูGในสำนักงานสอบบัญชีหรือในนิติบุคคลเดียวกับผู4สอบบัญชีท่ีรับ

งานสอบบัญชีของสหกรณ-ในป�บัญชีใด ถือวGา บุคคลน้ันเปUนผู4มีลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี เว4นแตGผู4น้ันจะ

ได4พ4นจากการเปUนผู4สอบบัญชี ผู4ชGวยผู4สอบบัญชี หรือลาออกจากนิติบุคคลท่ีรับงานสอบบัญชีของ

สหกรณ-มาแล4วไมGน4อยกวGาหน่ึงป�บัญชี ยกตัวอยGางเชGน นางสวย เปUนผู4ชGวยผู4สอบบัญชีของสหกรณ-เอเอ จำกัด 

ในป�บัญชีส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2563หลังจากน้ันได4ลาออกจากการเปUนการเปUนผู4ชGวยผู4สอบบัญชี จึงมา
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สมัครเปUนผู4ตรวจสอบกิจการของสหกรณ-เอเอ จำกัดสำหรับป�บัญชีส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2564 เชGนน้ี 

ถือวGานางสวย เปUนผู4มีลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี แตGนางสวยสามารถสมัครเข4ารับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบ

กิจการได4ในป�บัญชีส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2565  

 (12) ต4องไม?เปNนผู4อยู?ระหว?างการถูกส่ังพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปNนผู4สอบบัญชีรับ

อนุญาต 

  พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 บัญญัติเร่ืองการพักใช4ใบอนุญาตและ 

การเพิกถอนใบอนุญาตผู4สอบบัญชีรับอนุญาตไว4ในมาตรา 41(4) ใบอนุญาตเปUนผู4สอบบัญชีรับอนุญาต

ส้ินผล เม่ือผู4รับใบอนุญาตถูกเพิกถอนเน่ืองจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณ และมาตรา 49 ได4กำหนด

โทษการผิดจรรยาบรรณไว4ใน (3) พักใช4ใบอนุญาต พักการข้ึนทะเบียน หรือห4ามการประกอบวิชาชีพ

บัญชีด4านท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกําหนดเวลา แตGไมGเกินสามป� (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอน 

การข้ึนทะเบียนหรือส่ังให4พ4นจากการเปUนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี ดังน้ัน ผู4สอบบัญชีรับอนุญาตเม่ือ

ต4องโทษพักการใช4ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต จึงไมGสามารถทำงานด4านการตรวจสอบบัญชีได4  

แม4การตรวจสอบกิจการสหกรณ-จะไมGมีกฎหมายกำหนดให4ต4องตรวจสอบบัญชีโดยผู4สอบบัญชีรับอนุญาต 

ก็ตามแตGการตรวจสอบกิจการสGวนหน่ึงเปUนลักษณะงานตรวจสอบบัญชี จึงไมGสามารถให4ผู4อยูGระหวGาง 

การถูกส่ังพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปUนผู4สอบบัญชีรับอนุญาตสามารถทำหน4าท่ีเปUนผู4ตรวจสอบ

กิจการของสหกรณ-ได4 จึงต4องกำหนดให4เปUนลักษณะต4องห4าม การตรวจสอบลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี 

สหกรณ-สามารถหาข4อมูลสถานะของผู4สอบบัญชีรับอนุญาตได4จากสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรม

ราชูปถัมภ- 

 (13) ต4องไม?เปNนผู4อยู?ระหว?างการถูกส่ังพัก หรือขีดช่ือออกจากทะเบียนรายช่ือผู4สอบ

บัญชีรับอนุญาตหรือบุคคลอ่ืนของกรมตรวจบัญชีสหกรณ> 

 ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ-วGาด4วยการแตGงต้ังผู4สอบบัญชีรับอนุญาตหรือบุคคล

อ่ืนเปUนผู4สอบบัญชีสหกรณ- พ.ศ. 2562 ข4อ 10 กำหนดให4ขีดช่ือผู4สอบบัญชีรับอนุญาตหรือบุคคลอ่ืนตาม

ระเบียบน้ีออกจากทะเบียน เม่ือปรากฏวGา(1) ตาย(2) ประสงค-แจ4งขอขีดช่ือออกจากทะเบียน(3) 

ประพฤติผิดจรรยาบรรณของผู4สอบบัญชีสหกรณ- และถูกลงโทษให4ขีดช่ือออกจากทะเบียน(4) ไมGพัฒนา

ความรู4ตามข4อ 8 เว4นแตGได4รับการผGอนผันจากอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ-หรือสภาวิชาชีพบัญชี(5) ไมG

จัดสGงรายงานของผู4สอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญชี และแฟwมกระดาษทำการและระเบียบ 

นายทะเบียนสหกรณ-วGาด4วยจรรยาบรรณของผู4สอบบัญชีสหกรณ-พ.ศ. ๒๕๕๙ข4อ 29 (2) กำหนดโทษ

ของการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผู4สอบบัญชีสหกรณ- ไว4ดังน้ี (ก) ตักเตือนเปUนหนังสือ(ข) ภาคทัณฑ- 

(ค) ไมGแตGงต้ังเปUนผู4สอบบัญชีสหกรณ- มีกําหนดเวลาไมGเกินห4าป� (ง) ถอนช่ือออกจากทะเบียนผู4สอบบัญชี

ภาคเอกชน ดังน้ัน ผู4ท่ีอยูGระหวGางการถูกส่ังพัก หรือขีดช่ือออกจากทะเบียนรายช่ือผู4สอบบัญชีรับ

อนุญาตหรือบุคคลอ่ืนของกรมตรวจบัญชีสหกรณ- จึงหมายถึง ผู4ได4รับโทษจากการประพฤติผิด

จรรยาบรรณตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ-วGาด4วยจรรยาบรรณของผู4สอบบัญชีสหกรณ- พ.ศ. 2559

ให4ถูกพักไมGแตGงต้ังให4เปUนผู4สอบบัญชีสหกรณ- มีกําหนดเวลาไมGเกินห4าป� หรือถูกขีดช่ือออกจากทะเบียน 
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ตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ-วGาด4วยการแตGงต้ังผู4สอบบัญชีรับอนุญาตหรือบุคคลอ่ืนเปUนผู4สอบ

บัญชีสหกรณ- พ.ศ. 2562 ยกตัวอยGางเชGน นาย ก.ได4รับการข้ึนทะเบียนรายช่ือผู4สอบบัญชีรับอนุญาต

หรือบุคคลอ่ืนของกรมตรวจบัญชีสหกรณ-ตGอมาถูกพิจารณาวGาประพฤติผิดจรรยาบรรณตามระเบียบ 

นายทะเบียนสหกรณ-วGาด4วยจรรยาบรรณของผู4สอบบัญชีสหกรณ- พ.ศ. 2559 ถูกลงโทษไมGแตGงต้ังให4เปUน

ผู4สอบบัญชีสหกรณ-เปUนเวลา 2 ป� นับแตGวันท่ี 30 กันยายน 2562 เปUนต4นไป ตGอมาในวันท่ี 30 เมษายน 2564

นาย ก. มาสมัครเข4ารับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการของสหกรณ-บีบี จำกัด สำหรับป�ส้ินสุดวันท่ี 30 

เมษายน 2564 กรณีน้ีถือวGา นาย ก. มีลักษณะต4องห4าม เน่ืองจากอยูGระหวGางการถูกส่ังพักการแตGงต้ังเปUน

ผู4สอบบัญชีสหกรณ-การตรวจสอบลักษณะต4องห4ามตามข4อน้ี สหกรณ-สามารถตรวจสอบข4อมูลสถานะของ

ผู4สอบบัญชีรับอนุญาตหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีรายช่ือในทะเบียนรายช่ือผู4สอบบัญชีรับอนุญาตหรือบุคคลอ่ืนได4

จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ-  

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ-วGาด4วย การตรวจสอบกิจการของสหกรณ- พ.ศ. 2563 ข4อ 11 

กำหนดวGา “ให4สหกรณ-ประกาศรับสมัครบุคคลเข4ารับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการกGอนวันประชุมใหญG 

เพ่ือให4ผู4มีคุณสมบัติตามข4อ 7 และไมGมีลักษณะต4องห4ามตามข4อ 8 ได4เข4ารับการเลือกต้ังจากท่ีประชุมใหญG 

โดยให4ผู4ท่ีสมัครเข4ารับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการแสดงตนตGอท่ีประชุมใหญGด4วย” ความในข4อน้ี 

กำหนดให4สหกรณ-ต4องประกาศรับสมัครบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไมGมีลักษณะต4องห4ามตามระเบียบน้ี เพ่ือให4

โอกาสทุกคนท่ีมีคุณสมบัติและไมGมีลักษณะต4องห4ามได4เข4ารับการเลือกต้ังจากท่ีประชุมใหญGให4เปUนผู4ตรวจ

สอบกิจการของสหกรณ- โดยมิได4กำหนดหน4าท่ีและวิธีการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต4องห4ามของ

บุคคลท่ีจะสมัครเข4ารับการเลือกต้ังเปUนผู4ตรวจสอบกิจการไว4 แตGโดยนัยยะแล4ว ถือเปUนหน4าท่ีของ

คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ-ท่ีจะต4องดำเนินการสรรหาบุคคลผู4ท่ีมีคุณสมบัติและไมGมีลักษณะต4องห4าม

ตามระเบียบน้ี เพ่ือให4ท่ีประชุมใหญGได4เลือกต้ังผู4ตรวจสอบกิจการท่ีมีความรู4 ความสามารถ เหมาะสมเพียง

พอท่ีจะสามารถปฏิบัติหน4าท่ีได4อยGางมีประสิทธิภาพ ไมGมีลักษณะอันไมGพึงประสงค-ท่ีจะทำให4การตรวจสอบ

กิจการไมGเปUนไปตามระเบียบน้ี ดังน้ันคำแนะนำน้ี จึงเปUนเสมือนคูGมือการปฏิบัติงานท่ีจะชGวยให4สหกรณ- 

มีแนวทางในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต4องห4ามได4ชัดเจนย่ิงข้ึน ลดปeญหาข4อโต4แย4งหรือ 

การตีความตามระเบียบท่ีไมGเปUนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให4การเลือกต้ังผู4ตรวจสอบกิจการของสหกรณ-มี

ความโปรGงใสและเปUนธรรมตGอทุกฝhาย 

........................................... 

  


